
 
DIAGNÓSTICO DEL PROCESO SANCIONATORIO QUE CURSA EN EL EXPEDIENTE SDA-
08-2016-1073 ADELANTADO POR LA SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE EN 
CONTRA DE SEÑOR JOSE ALEXANDER PALACIOS BORDA, IDENTIFICADO CON 
CÉDULA DE CIUDADANÍA No. 80.759.328, PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO 
“STIGMA CAFÉ Y BAR V.I.P” 
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2. Antecedentes 

 
Que la Secretaría Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer 
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protección ambiental y manejo de los 
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogotá, en atención al radicado No. 2015ER79914 
del 11 de mayo de 2015, realizó visita técnica de inspección el día 30 de mayo de 2015, al 
establecimiento denominado STIGMA CAFÉ Y BAR V.I.P., ubicado en la carrera 11 No. 63 A - 
66 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, con el fin de verificar los niveles de presión 
sonora generados por el mencionado establecimiento. 
 
Que mediante el acta/requerimiento No. 2593 del 30 de mayo de 2015, se requirió al propietario 
del establecimiento STIGMA CAFÉ Y BAR V.I.P., para que dentro del término de treinta (30) 
días calendario, diera cumplimiento a las siguientes obligaciones: 
 

• Efectué las acciones y/o ajustes necesarios para el control de la emisión sonora 
proveniente de las actividades relacionadas con su actividad comercial. 

• Remitir a esta entidad un informe detallado de las obras y/o acciones realizadas 
• Remitir Certificado de Existencia y Representación Legal y/o Registro de Matricula 

Mercantil del Establecimiento de comercio. 

Que esta Entidad con el fin de realizar seguimiento al acta/requerimiento No. 2593 del 30 de 
mayo de 2015, llevó a cabo visita técnica de seguimiento el día 03 de septiembre de 2015 al 
precitado establecimiento, para establecer el cumplimiento legal en materia de ruido de 
conformidad con la Resolución 627 de 2006. 
 
Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdirección de Calidad del Aire, Auditiva 
y Visual de la Dirección de Control Ambiental de esta Secretaría, emitió el Concepto Técnico 
No. 09683 del 30 de septiembre del 2015, en el cual concluyó lo siguiente: 
 



“(…) 
 
3. VISITA TÉCNICA DE INSPECCIÓN 
 

El día 03 de Septiembre del 2015 en horario Nocturno, se realizó la visita técnica de seguimiento 
al predio ubicado en la Carrera 11 No. 63 A - 66, en donde funciona el establecimiento 
denominado STIGMA CAFÉ Y BAR V.I.P con el fin de realizar las mediciones de los niveles 
de presión sonora, la visita fue atendida por el señor José Palacios, en calidad de propietario 
quien suministró la siguiente información: 

 
(…) 
 
3.1 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SONORO 

 
El establecimiento de comercio se encuentra en una ZONA DE COMERCIO CUALIFICADO 
según Decreto 468-20/11/2006 (Gaceta 447/2006), UPZ 99 – Chapinero, Sector 2, Subsector 
Único, donde la plancha establece que está permitida la actividad comercial. 
 
El establecimiento STIGMA CAFÉ Y BAR V.I.P colinda hacia el sur y norte con 
establecimientos de comercio de la misma actividad comercial, el acceso al establecimiento de 
comercio se encuentra sobre la Carrera 11, vía peatonal, al costado norte se encuentra la Calle 
64 la cual es de tráfico vehicular medio y hacia el costado sur se encuentra la Iglesia de Lourdes. 
Las principales fuentes de emisión de ruido son 2 Parlantes y 1 Computador. El horario de 
funcionamiento es de domingo a domingo desde la 3:00 p.m. a 02:30 a.m. 
 
La medición se realizó frente al establecimiento a 1,5 m aproximadamente por ser la zona de 
mayor impacto sonoro. La medición de los niveles de presión sonora se realizó en condiciones 
normales del establecimiento. 

 

 



 

 

 



Que así las cosas, y con fundamento en el Concepto Técnico No. Concepto Técnico No. 09683 
del 30 de septiembre del 2015, la Dirección de Control Ambiental de la Secretaría Distrital de 
Ambiente SDA, en los términos del artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, encontró mérito suficiente 
para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, mediante Auto No. 2806 del 23 de 
diciembre de 2016, en contra del señor JOSE ALEXANDER PALACIOS BORDA, identificado 
con cédula de ciudadanía No. 80.759.328, propietario del establecimiento STIGMA CAFÉ Y BAR 
V.I.P., con matricula mercantil No. 2589991 del 06 de julio de 2015, ubicado en la carrera 11 No. 
63 A - 66 de la localidad de Chapinero de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u 
omisiones constitutivas de infracción ambiental, el cual dispuso:  
 

(…)ARTÍCULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del señor 
JOSE ALEXANDER PALACIOS BORDA, identificado con cédula de ciudadanía N° 
80.759.328, propietario del establecimiento STIGMA CAFÉ Y BAR V.I.P., con matricula 
mercantil N° 0002589991 del 06 de julio de 2015, ubicado en la carrera 11 No. 63 A - 66 de 
la localidad de Chapinero de esta ciudad, por incumplir presuntamente lo establecido en los 
artículos 2.2.5.1.5.4 y 2.2.5.1.5.10 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el Artículo 
9º de la Resolución 627 del 07 de Abril de 2006, por generar ruido que traspasó los límites 
máximos permisibles para un sector C. ruido intermedio restringido, arrojando un nivel de 
emisión de 65,9 dB(A) en zona comercial en horario nocturno y no emplear sistemas de 
control necesarios para garantizar que los niveles de ruido no perturbaran las zonas aledañas, 
de conformidad con lo señalado en la parte motiva del presente Acto Administrativo(…) 

 
Que el precitado acto administrativo fue publicado en el boletín legal de la Entidad el 26 de marzo 
de 2018, comunicado a la Procuraduría Judicial Ambiental y Agraria de Bogotá mediante oficio 
con radicado 2018EE18323 del 1º de febrero de 2018.  
 
Que el Auto No. 2806 del 23 de diciembre de 2016, fue notificado personalmente el 4 de 
septiembre de 2017, al Señor Randy Milsiady Martinez Gil con Pasaporte No. 141253099 con 
Nacionalidad Venezolana, según autorización emitida por el Señor JOSE ALEXANDER 
PALACIOS BORDA, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.759.328, en calidad de 
propietario del establecimiento “STIGMA CAFÉ Y BAR V.I.P”, decisión que quedo ejecutoriada 
el 4 de septiembre de 2017.  
 
Que mediante el Auto No. 03855 del 30 de julio de 2018, la Dirección de Control Ambiental de 
la Secretaria Distrital de Ambiente, formuló auto de cargos, conforme a las siguientes conductas: 
 

(…)Cargo Primero. - Por generar ruido a través de dos (2) Parlantes y un (1) Computador, con 
las cuales traspasó los límites de una propiedad ubicada en la Carrera 11 No. 63A — 66 de la 
Localidad de Chapinero de esta ciudad, en contravención de los estándares máximos permisibles 
de presión sonora o dentro de los horarios fijados por las normas respectivas, ya que el 
establecimiento de comercio denominado STIGMA CAFE Y BAR V.l.P, registrado bajo la 
matrícula mercantil No. 002589991 deI 06 de julio de 2015, presentó un nivel de emisión de ruido 
de 6.5,9dB(A) en Horario Nocturno, para un Sector C. Ruido Intermedio Restrinqido, Zona 
de Comercio Cualificado, sobrepasando los límites máximos permisibles de emisión en 
5,9dB(A) siendo 60 decibeles lo máximo permitido en Horario Nocturno, vulnerando así el 
Artículo 2.2.5.1.5.4. del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con el Artículo 9 de la Resolución 
627 de 2006. 
 
Cargo Segundo. - Por no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que los 
niveles producidos por las fuentes generadoras de ruido tales como: dos (2) Parlantes y un (1) 
Computador bajo la propiedad y responsabilidad del señor JOSE ALEXANDER PALACIOS 
BORDA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 80.759.328, en calidad de propietario del 



establecimiento de comercio denominado STIGMA CAFE Y BAR V.I.P, no perturbaran las zonas 
habitadas aledañas con su actividad ubicado en la Carrera 11 No. 63A — 66 de la Localidad de 
Chapinero de esta ciudad, vulnerando de esta manera el Artículo 2.2.5.1.5.10. del Decreto 1076 
de 2015, en concordancia con el Artículo 9 tabla No. 1 de la Resolución 627 de 2006”.  

 
Que mediante radicado 2018EE175583 del 30 de julio de 2018, esta entidad envió citación para 
la notificación personal del Auto 03855 del 30 de julio de 2018, la cual no fue posible, por lo que 
se procedió a efectuar notificación por edicto con fecha de fijación del 8 de enero de 2019 octubre 
de 2018 y fecha de desfijación del 14 de enero de 2019. 
 
Que el Señor JOSE ALEXANDER PALACIOS BORDA, identificado con cédula de ciudadanía 
No. 80.759.328, no presentó escrito de descargos al Auto No. 03855 del 30 de julio de 2018 
 
3. Principales actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaría Distrital de 

Ambiente en el Expediente Sancionatorio 

Auto No. 2806 del 23 de diciembre de 2016, inició proceso sancionatorio administrativo de 

carácter ambiental.  

Auto No.  03855 del 30 de julio de 2018,  formuló auto de cargos dentro del proceso sancionatorio 

administrativo de carácter ambiental 

4. Estado del proceso administrativo sancionatorio adelantado 

La última actuación que se evidencia es el Auto No. 03855 del 30 de julio de 2018, según el cual 
se formuló auto de cargos dentro del proceso sancionatorio administrativo de la referencia.  
 
5. Recomendaciones para el Saneamiento. Hoja de Ruta 

Una vez revisada la consulta en el ADRES, se encuentra que frente al Señor JOSE ALEXANDER 
PALACIOS BORDA, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.759.328, en calidad de 
propietario del establecimiento de comercio denominado “STIGMA CAFÉ Y BAR V.I.P”, se 
encuentra activo en el Sistema General de Seguridad Social, por ende se debe proyectar el 
respectivo auto que ordena la practica de pruebas, según la presunta conducta endilgada por la 
administración.  
 
6. Anexos 

 

- Expediente digital SDA-08-2016-1073 
- Consulta ADRES 
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